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1 Johdon katsaus toimintaan

Vuosi 2006 oli llmailuhallinnon ensimmainen toimintavuosi. Arvioitaessa kuluneen
vuoden toimintaa ja tuloksellisuutta onkin ensimmaiseksi huomioitava uuden viras-
ton kaynnistykseen, ohjeistukseen ja toimintojen uudelleenorganisointiin liittyneet
haasteet. llmailuhallintoon siirtyi ilmailulaitoksen viranomaisyksikdiden, Lentoturval-
lisuushallinnon ja Lentoliikennehallinnon koko henkilstd tehtavineen. Muissa llmai-
lulaitoksen yksikdissa hoidetut viranomaistehtavat siirtyivat myds limailuhallinnon
vastuulle, kuitenkin siten, ettd henkilostd ei siirtynyt tehtdvien mukana. Nama viran-
omaistehtavat liittyivat ilmailun ympaéristbasioihin, ilmaliikenteen sujuvuuteen, len-
toesteisiin, etsintd- ja pelastuspalveluun, ilmatiedotuspalveluun ja ilmailun tilastoi-
hin. Uusina toimintoina tulivat myos henkilosto-, talous-, ja tietohallinto.

Ensimmainen toimintavuosi jouduttiin aloittamaan noin kahdenkymmenen hengen
vajauksella ja merkittavasti suunniteltua pienemmalla budjetilla. Kaupallisen ilmailun
voimakkaan kasvun tarjoamien mahdollisuuksien vuoksi siirtyi vuoden aikana lisaksi
yhdeksan vakituista tydntekijaa toisen tybnantajan palvelukseen ja eldakkeelle jai vii-
si henkil6a. Uutta henkilostoa palkattiin 27. Uuden henkil6stén koulutus ja perehdyt-
taminen vei huomattavan osan kaytossa olleista henkildstéresursseista. Tassa tilan-
teessa koko henkilostd on vuoden aikana tytskennellyt esimerkillisesti ja asetetut
toiminnalliset tavoitteet on valtaosaltaan kyetty saavuttamaan.

Lupakirja- ja kelpuutushakemuksille asetetusta palvelutasotavoitteesta jaatiin jon-
kun verran jalkeen. Muilta osin kyettiin ilmailun valvontatoiminta ja asiakaspalvelu
hoitamaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Keskittyminen viraston pééatehtavien
hoitamiseen hidasti jossain maarin toimintajarjestelman ja osaamisen johtamisen
jarjestelméan rakentamista.

Loppuvuonna tehtiin asiakaspalvelututkimus, jossa haastateltiin 452 llmailuhallinnon
lupakirja-asiakasta. Henkilostdmme sai parhaat arviot palvelun asiantuntemuksesta
(8,32/10), neuvonnan virheettomyydesté (8,31) ja palvelun ystavallisyydesta
(8,18). Tata voidaan pitad hyvana tuloksena tilanteessa, jossa vaihtuvuus on ollut
suurta ja henkildstovajaus huomattava. Heikoin arvosana (7,24) tuli palvelun no-
peudesta.

lImailuhallinnon keskeisimpana tehtavéané on huolehtia ilmailun yleisesta turvallisuu-
desta. Kaupallisen liikenteen osalta oli kulunut vuosi hyvé ja turvallisuus on sailynyt
korkealla kansainvalisella tasolla. llmailuyrityksiin tehdyissa toimintatarkastuksissa
ja saaduissa poikkeamaraporteissa tulee kuitenkin esille ongelmia jotka puoltavat vi-
ranomaisvalvonnan jatkuvaa tehostamista.

Ilmailua koskevat sdadokset valmistellaan ja paatetdan entista enemman Euroopan
yhteison tasolla ja muutaman vuoden kuluttua lahes koko ilmailua saateleva normis-
to kostuu EU-asetuksista ja direktiiveista. llmailuhallinto pitdakin yhtena keskeisena
tavoitteenaan aktiivista vaikuttamista saddosvalmisteluun niin, etta yhteiset euroop-
palaiset normit huomioivat mahdollisimman hyvin suomalaisen ilmailun tarpeet ja
erityispiirteet. Suomen menestyksekés toiminta EU-puheenjohtajakauden liiken-
nesektorin asioiden hoidossa antoi omalta osaltaan hyvéan perustan vaikuttamiseen.



2 Tuloksellisuuden kuvaus

2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Seuraavassa on esitetty liikenne- ja viestintdministerion llmailuhallinnolle asettami-
en vaikuttavuustavoitteiden toteuma. Vasemmassa sarakkeessa on llmailuhallinnolle
asetettu tulostavoite ja oikeassa sarakkeessa on toteuma 31.12.2006

Lentoturvallisuus Suomessa on korkeaa kan-
sainvélistd tasoa. Yhteisten eurooppalaisten
linjausten mukaisesti tavoitteena on vuotuisten
lento-onnettomuuksien ja lento-
onnettomuuksissa kuolleiden maéaran jatkuva
vaheneminen liikenteen m&aran kasvusta riip-
pumatta. Harrasteilmailun osalta tavoitteena
on hyvan turvallisuustason yllapitdminen.

Kansainvélisena tavoitteena on osallistua ilmai-
lua koskevaan yhteisty6hon ICAOssa, ECACssa,
Eurocontrolissa, JAAssa sekd EU:n eri toimieli-
missé, erityisesti EASAssa. Taman lisaksi ta-
voitteena on pitad yhteytta muiden valtioiden
ilmailuviranomaisiin, hoitaa lentoliikennesopi-
muksiin liittyvia asioita, kansainvalisten lento-
reittien allokointiprosesseja ja myontaa luvat
ulkomaisille lentoyhtidille saapua/toimia Suo-
messa.

limailuhallinnolle ilmoitettujen lentoturvalli-
suuspoikkeamien maara kasvoi vuonna 2006
kolmanneksella edellisvuoteen verrattuna.
Kasvua selittaa lisdantyneiden liilkennemaarien
ohella ilmoitusvelvoitetta koskevien saadoksien
muuttuminen, mutta myds ilmoituskulttuurissa
havaittu myonteinen kehitys.

Liikenneilmailussa tai muussa kaupallisessa
ilmakuljetuksessa ei tapahtunut lento-
onnettomuuksia. Edellisvuonna sai helikopteri
lento-onnettomuudessa surmansa 14 henkea.

Yleis- ja harrasteilmailun onnettomuuksia ta-
pahtui vuoden 2006 aikana 12. Kolmessa kuo-
lemaan johtaneessa onnettomuudessa surman-
sa sai yhteensa nelja henkeé. Edellisvuonna
yleis- ja harrasteilmailun onnettomuuksia ta-
pahtui 13, mutta niissé valtyttiin kuolonuhreil-
ta. Harrasteilmailun viime vuosien turvallisuus-
kehitysté ei voi pitaa hyvana. llmailuhallinto on
aloittanut Suomen llmailuliiton kanssa tyon
harrasteilmailua koskevien maaraysten uudis-
tamiseksi tavoitteena hyvan turvallisuustason
varmistaminen.

limailuhallinto on osallistunut aktiivisesti ilmai-
lua koskevaan kansainvaliseen yhteistydhon.
Lentoliikennesopimuksiin liittyvid kahdenvalisia
valtioiden neuvotteluja on kdyty suomalaisten
lentoyhtididen kasvavat liikenneoikeustarpeet
huomioiden. Erityisesti Intian, Japanin ja Kiinan
osalta on liikenneoikeuksia saatu merkittavasti
lisattya.




2.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Seuraavassa on esitetty lilkenne- ja viestintdministerion llmailuhallinnolle asettami-
en tulostavoitteiden toteuma. Vasemmassa sarakkeessa on llmailuhallinnolle asetet-
tu tulostavoite ja oikeassa sarakkeessa on toteuma 31.12.2006.

2.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Menot toteutuvat budjetin mukaisena.

Tavoite saavutettiin. Menot jaivat alle budje-
toidun (syyt budjetin alittumiseen on analysoi-
tu tarkemmin kohdassa 2.3 "Tulosanalyysi ja
johtopaatokset”).

limailuhallinto kehittad vuoden 2006 aikana
toiminnan tehokkuutta kuvaavat mittarit.

Tavoite saavutettiin osittain. limailuhallinto on
kaynnistanyt yhteistytssa LVM: n ja Tilasto-
keskuksen kanssa projektin llmailuhallinnon
toiminnan tehokkuutta kuvaavien mittarien
maarittamiseksi. Mittarit valmistuvat vuonna
2007.

2.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Palvelutaso

Lupakirja- ja kelpuutushakemusten kasittelyai-
ka on kaksi viikkoa 95 %:ssa tapauksista ha-
kemuksen saapumisesta, mikali hakemus ei
edellytd taydentamista ja hakemus siséltaa
kaikki tarvittavat liitteet.

Tavoitetta ei aivan taysin saavutettu. Hake-
muksista 89,8 % on kasitelty asetetussa tavoi-
teajassa. Tavoiteaikatauluun ei paasty, koska
Lupakirjat -yksikdssa oli 1ahes koko vuoden
kahden tarkastajan henkilostéresurssien vajaus
ja sen vuoksi, etta vuodelle 2006 ajoittui valta-
osa Suomen huoltohenkildston lupakirjojen
muuntamisesta EU:n Huoltotoiminta-asetuksen
(EY) N:o 2042/2005 mukaisiksi EASA Osa 66 -
lupakirjoiksi. Tama liséasi lupakirjahakemusten
maaraa n. 20 %:lla aiempiin vuosiin verrattu-
na. Nyt uudet tarkastajat on saatu rekrytoiduk-
si ja asetettuihin kasittelyaikatauluihin paés-
tadn todennakdisesti seuraavan puolivuotisjak-
son aikana.

Saadantoon perustuva lentotoimintalupa
myonnetdan 90 péaivan kuluessa siitd, kun
kaikki asiaan kuuluvat selvitykset ja tiedot on
jatetty llmailuhallinnolle.

Tavoite saavutettiin. Johtuen uusien hakemus-
ten vahaisesta maarasta lentotoimintalupien ja
lentotyolupien kasittely on pystytty hyvin hoi-
tamaan asetetussa tavoiteajassa.

Ulkomaisille lentoyhtiodille annettavat luvat lii-
kenndidd Suomeen késitelladn kahden tydpai-
van kuluessa hakemuksen saapumisesta.

Tavoite saavutettiin. Ulkomaisille lentoyhtidille
annettavat luvat liikkenndida Suomeen kasitel-
tiin kahden péaivan kuluessa hakemuksen saa-
pumisesta.




limailuhallinto méaarittelee vuoden 2006 aikana
kasittelyajat (lapimenoajat) Illmailuhallinnon
muille keskeisille tuotteille seka kehittaa niille
lapimenoaikojen tilastointi- ja mittausproses-
sin.

Tavoite saavutettiin. llmailuhallinto on maari-
tellyt muutaman keskeisen tuotteensa lapi-
menoajat, joista se myo6s raportoi vuonna 2007
lilkenne- ja viestintdministeriolle.

limailuhallinto ottaa vuoden 2006 aikana kayt-
toon 1SO 9001:2000 standardin mukaisen toi-
mintajarjestelman.

Tavoite saavutettiin osittain. Toimintajarjes-
telman rakentaminen on edelleen meneillaan,
vaikkakin merkittava osa toimintajarjestelmaan
tulevista asioista (prosessikuvauksista, toimin-
taohjeista sek& muista asiakirjoista) saatiin
tehdyksi.

Asiakastyytyvaisyys Illmailuhallinnon toimin-

taan on vahintaan 3,2 (asteikolla 1—5).

Tavoite saavutettiin. llmailuhallinnossa tehtiin
loppuvuonna laaja asiakastyytyvaisyystutkimus
lupakirja-asiakkaille. Tutkimuksessa haastatel-
tiin puhelimitse 452 asiakasta. Lupakirja-
asiakkaiden tyytyvaisyys llmailuhallinnon toi-
mintaan oli 3,6 asteikolla 1 - 5.

Tuotokset

llmailuhallinnon suoritteiden kysynta, ks. tau-
lukko lopussa.

Lentokelpoisuuden ja huollon valvontasuorit-
teiden maarallinen tavoite oli edelliseen vuo-
teen verrattuna aleneva siksi, etta tarkoitukse-
na on vdhentaa ilma-alusten katsastuksia ja
antaa ilma-alusten lentokelpoisuuden tarkas-
tukset asteittain hyvaksyttyjen lentokelpoisuu-
den hallintaorganisaatioiden tehtéavaksi. Lento-
kelpoisuuden tarkastusoikeuksia koskevia ha-
kemuksia ei kuitenkaan saatu odotettuun tah-
tiin, mink& vuoksi llmailuhallinto on tehnyt
ilma-alusten katsastuksia odotettua enemmin.
Myo6s eraiden muiden valvontasuoritteiden,
kuten lentokelpoisuustiedotteiden méaara, on
ilmailuhallinnosta riippumattomista syisté suu-
rempi kuin odotettu.

Huolto-organisaatioiden maara 31.12.2006 oli
odotettua pienempi. Syyna tahan on vahainen
uusien hakemusten maara. Kohonneet lupa-
maksut ovat saattaneet vaikuttaa hakemusten
maaraan.

Muutoin llmailuhallinnon lentokelpoisuuden
valvontasuoritteiden méara ylitti vuositavoit-
teen. Maaraysten muuttumisesta johtuvat valt-
tamattomat lentokelpoisuuden tarkastuksia
koskevat hyvaksynnat myonnettiin toiminnan
jatkuvuuden kannalta ajoissa.




Lupakirjojen méaran vahentymisen yksi syy on
se, etta huoltohenkiléstén lupakirjojen maara
on vahentynyt. Tama johtuu siita, ettd seka
kansalliset etta JAR-66 -lupakirjat on korvattu
Osa 66 -lupakirjoilla. Aiemman JAR-66 -
lupakirjan rinnalla huoltohenkildstélla piti alle
5700 kg ilma-aluksia varten olla my6s kansalli-
nen huoltomekaanikon lupakirja. Muunnettaes-
sa myodnnettavd EASA Osa 66 -lupakirja on
korvannut kaksi aiempaa huoltohenkil6ston
lupakirjaa.

Voimassa olevien luokan 1 ladketieteellisten
kelpoisuustodistusten maaran lisaantymisesté
(+154) paatellen suuri osa uusista lento-
oppilaista sekd aiemmista yksityislentajista on
kouluttautumassa ammattilentdjiksi eri lento-
koulujen ammattilentajakursseilla.

Lennonvarmistuksen ja lentopaikkojen osalta
suoritemaara oli 334, mika oli ennakoitua va-
hemman. Tama johtui siita, etta lentoestelupa-
prosessi oli uusi ja lentoestelupia haettiin en-
nakoitua vdhemman.

Viraston suoritteiden kysynta

2004 2006
toteu- 2005 2006 toteuma
tuma toteuma tavoite

Lupakirjat 10 802 10.663 11.000 10114

9278*
Yritysten lentotoimintaluvat 47 43 44 43
Koulutusluvat ja -hyvaksynnat 148 152 152 161
Suomessa rekisteroidyt ilma-alukset 1324 1351 1331 1348
Lentotoiminnan valvonta ja tarkastukset 326 370 420 502
Lentokelpoisuuden ja huollon valvonta 915 977 840 1067
Huolto-organisaatioiden hyvaksynnat 28 26 33 26
Lennonvarmistus ja lentopaikat 53 28 409! 334

Suoritteiden kehittymiseen saattaa vaikuttaa suoritemaksujen kolminkertaistaminen,
mita ei ole voitu ottaa huomioon taulukon luvuissa.

* Aiempien vuosien toteutumassa ja tavoitteissa on esitetty lupakirjapaatdosten maa-
rat. Vuoden 2006 osalta on my6s merkitty * lupakirjojen kokonaismaéra vuoden lo-
pussa. Lupakirjojen méaréassa on vuoden 2006 tilastossa yhdistetty aiemmin eri lu-
pakirjoiksi lasketut JAR-66 ja EASA Osa 66 lupakirjojen Luokat A, B1, B2, C kullekin
henkildlle yhdeksi lupakirjaksi. Kun monilla henkil6illa on aiemmin ollut sek&a kansal-
linen ettd JAR-66 huoltohenkiléstdn lupakirja, on yhdistamisesta seuraten huolto-
henkiloston lupakirjojen lukumaara likimain puolittunut aiempaan verrattuna.

1 mé&aran ennakoitu kasvu johtuu ilmailulainsdadannén muutoksesta (mm. lentoeste-
luvat)




2.2.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

limailuhallinnon henkiloston tydtyytyvaisyys on
vahintaan 3,2 asteikolla 1—5.

Tavoite saavutettiin. llmailuhallinnossa tehtiin
loppuvuonna laaja koko henkildstoa koskenut

henkildstotutkimus, jonka vastausprosentti oli
82,8. llimailuhallinnon henkiloston tyodtyytyvai-
syys oli 3,29 asteikolla 1 - 5.

Osana toimintajarjestelmé&a Ilmailuhallinnolla
on kaytdssa osaamisen johtamisen jarjestelma
ja tietojarjestelma tatd tukemassa vuoden
2006 loppuun mennessa.

Tavoite saavutettiin osittain. Osaamisen hallin-
nan tietojarjestelma on hankittu. Osassa limai-
luhallinnon yksikoita on maaritelty mm. tehta-
varoolit, patevyysvaatimukset, tarvittavat
osaamiset ja osaamisvaatimukset ja arvioitu
osaamisen taso.

Vuoden 2007 tulostavoitteena on, ettd osaami-
sen johtamisen jarjestelma on kéytossa kaikis-
sa llmailuhallinnon osastoissa 31.12.2007
mennessa.

llmailuhallinnon toimintojen organisointi on
viety loppuun ja toimintatavat vakiinnutettu
sekd sisdinen organisaatiorakenne on saatettu
voimaan. llmailuhallinnon tarvitsema henkilos-
td on rekrytoitu ja henkiléstdon perehdyttami-
sesté on huolehdittu.

Tavoite saavutettiin osittain. llmailuhallinnon
toiminnot on organisoitu, toimintatavat vakiin-
nutettu ja sisainen organisaatiorakenne on
saatettu voimaan. Henkildtydvuosissa on kui-
tenkin jaaty selvasti alle budjetoidun. Syyna
tahan on ollut useiden henkildiden irtisanoutu-
minen ja markkinatilanteesta johtuva uusien
henkildiden rekrytoinnin vaikeus. Samoin on
epévarmuus vuoden 2007 budjettitasosta hi-
dastanut lisdhenkiléiden palkkaamisen ennen
loppuvuotta 2006. Uutta henkiléstéa on kui-
tenkin saatu rekrytoitu siten, etta vuoden 2007
alkupuolella tullaan paaseméaan kehysten mu-
kaiselle 130 htv tasolle. Uuden henkil6ston
perehdyttamisesté on huolehdittu.

Henkildostoa koskevat tunnusluvut

Henkiloston lukuméara ja sen muutosprosentti
Henkiloston lukumééara vuoden -06 lopussa oli 128 henkil6d, muutosprosentti = 11,30 %

Henkilotydvuodet = 116 htv

Keski-ika = 46,11

Ikdjakauma

15-24 v 0 hlba
25-34 v 25 hloa
35-44 v 36 hloa
45-54 v 31 hlba
55-64 v 34 hloa
65- Vv 2 hlba

Koulutustaso, indeksiluku (n/m)
Tarkat tiedot eivat ole viela saatavissa.

Vakinaiset, maaraaikaiset (n/m) lukumaara ja prosenttiosuus




Vakinaiset miehet 85 hldé ja 66,4 % - vakinaiset naiset 31 hl6a ja 24,2 %
Maaraaikaiset miehet 6 hloa ja 4,7 % - maaraaikaiset naiset 6 hléa ja 4,7 %

Kokoaikaiset/osa-aikaiset, lukumaara ja prosenttiosuus
Kokoaikaiset 107 hlba ja 84 %

Osa-aikaiset 21 hloé ja 16 %

Tehdyn tydajan osuus sdanndllisesta vuositydajasta, %0 = 81,8 %
Kokonaistydvoimakustannukset = 6 812 469 euroa

Tehdyn tydajan palkat, prosenttiosuus palkkasummasta = 4 200 944 euroa, 79,93 %

Valilliset tyovoimakustannukset ja niiden osuus tehdyn tydajan palkoista = 2 611 525
euroa, 62,17 %

Tyotyytyvaisyysindeksi = 3,29

Vaihtuvuus (sekéa lahto- etta tulovaihtuvuus) %6
Lahtovaihtuvuusprosentti 14,8 % ja tulo 23,5 %. Lukuja ei ole saatu suoraan jarjestelmasta.

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen, % henkilostosta = 0,78 %
Sairauspoissaolot, pv/htv = 8 tydpv / htv

Tyoterveyshuolto, euroaZhtv

Bruttomaara 646,55 euroa/htv

Nettomaaraiset tiedot ovat saatavissa vasta vuodelta 2007.

Tyodkunnon ja tyotyytyvaisyyden edistaminen, euroaZhtv = 50 euroa / htv

Koulutus ja kehittaminen, euroaZhtv = 2629 euroa / htv

Koulutukseen kaytetyt tydpaivat/htv = 3,7 tyopv / htv
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2.2.4 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

llmailuhallinnon maksut pohjautuvat lahes kokonaisuudessaan Liikenne- ja viestin-
taministerion antamaan maksuasetukseen. Talousarvion mukaiset bruttotulot olivat
toimintavuotena 3,8 M€, tuloja keréattiin 1&hes 4,3 M£.

lImailuviranomaisen maksut nousivat kolminkertaisiksi verrattuna vuoteen 2005.
Maksutason noustessa nain voimakkaasti syntyi epavarmuutta todellisesta maksu-
kertymastd vuoden 2006 osalta, myos asiakkaiden kommentit antoivat aihetta ta-
han. Huolta aiheutti mm. pelko toiminnan siirtymisestd halvemman kustannustason
EU-maihin. Taltad osin huoli maksukertyméasta osoittautui aiheettomaksi. Taman li-
saksi saadettiin aikaisemmin maksuttomia toimenpiteitd maksullisiksi, ndiden suorit-
teiden osalta ei ollut taytté varmuutta todellisesta kysynnésté. Naisté seikoista joh-
tuen muodostuivat tuotot ennakoitua suuremmiksi.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
(1 000 euroa)

2006
TA

Tuotot
Lentokelpoisuus 950
Lentotoiminta ja lupakirjat 1 907
Lennonvarmistus ja lentopaikat 1 288
llma-alusrekisteri ja muut tuotot 135
Tuotot yhteensa 4 280
Kustannukset
Lentokelpoisuus 898
Lentotoiminta ja lupakirjat 2 367
Lennonvarmistus ja lentopaikat 1187
lima-alusrekisteri ja muut tuotot 139
Kustannukset yhteensa 4 591
Ylijaama (+) 7/ Alijaama (-)
Lentokelpoisuus 52
Lentotoiminta ja lupakirjat -460
Lennonvarmistus ja lentopaikat 101
llma-alusrekisteri ja muut tuotot -4
Ylijaama 7/ Alijaama
yhteensa -311
Kustannusvastaavuus %6
Lentokelpoisuus 106 %
Lentotoiminta ja lupakirjat 81 %
Lennonvarmistus ja lentopaikat 109 %
llma-alusrekisteri ja muut tuotot 97 %
Kustannusvastaavuus
yhteensa 93 %
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2.3 Tulosanalyysi ja johtopaatokset

IImailuhallinto saavutti sille asetetut tulostavoitteet joko kokonaan tai lahes koko-
naan. Koska toimintavuosi oli viraston ensimmainen, virasto joutui tekeméaan viela
paljon viraston rakentamiseenkin liittyvaa tyota. Kehittamistyo painottui pitkalti laki-
saateisten toimintojen pystyttdmiseen. llmailuhallinnon toiminnot saatiin organisoi-
tua ja organisaatiorakenne saatettiin voimaan. IImailuhallinto toimi kuitenkin koko
vuoden vajaalla henkilostolla, joten toiminta keskittyi valttamattémien operatiivisten
tehtavien hoitamiseen.

Kaupallisen ilmailutoiminnan turvallisuus oli vuoden 2006 aikana hyva. Lentoturvalli-
suuden valvontaa on kyetty myds merkittavasti lisdéamaan. Yleis- ja harrasteilmailun
onnettomuuksia tapahtui 12. Kolmessa kuolemaan johtaneessa onnettomuudessa
surmansa sai yhteensa nelja henkea. Edellisvuonna yleis- ja harrasteilmailun onnet-
tomuuksia tapahtui 13, mutta niissd valtyttiin kuolonuhreilta. Harrasteilmailun viime
vuosien turvallisuuskehitysté ei voi pitda hyvana. limailuhallinto on aloittanut Suo-
men llmailuliiton kanssa tydn harrasteilmailua koskevien méaaréaysten uudistamiseksi
tavoitteena hyvan turvallisuustason varmistaminen. Harrastajia edustavien jarjesto-
jen entista suurempaa roolia toiminnan turvallisuusvalvonnassa on myo6s korostetta-
va.

Koska henkilékunnan tydpanos meni kdytdnndn operatiivisien toiminnan hoitami-
seen, toimintajarjestelméan ja osaamisen johtamisen jarjestelman rakentamisessa
tavoite saavutettiin vain osittain. Naiden molempien rakentaminen jatkuu edelleen
vuonna 2007. llimailuhallinnon toimintajarjestelman viitekehyksené on 1SO
9001:2000 laadunhallintajarjestelmastandardi. Kaytanndssa 1SO 9001:2000 mukai-
nen laadunhallintajarjestelmé on kuitenkin laajennettu koko lImailuhallintoa ja sen
toimintoja koskevaksi toiminta- ja johtamisjarjestelméksi. Organisaation johtamis-
malli koostuu useista eri elementeista ja toimintajarjestelméan avulla ne kootaan Il-
mailuhallinnolle sopivaksi jarjestelmaksi. 1ISO 9001:2000 standardi toimii siten ikaan
kuin kiinnityspohjana naille elementeille, kuten strategiatydlle, erilaisille arvioinneil-
le, prosessijohtamiselle, kehityskeskusteluille, osaamisen johtamiselle jne. Myds-
kdan osaamisen johtamisen jarjestelman rakentamista ei saatu vietya loppuun ase-
tetussa aikataulussa. Tassékin on kyse koko Ilmailuhallintoa koskevasta laajasta
projektista, jonka lapivienti tiukassa aikataulussa niukoilla ja viela vajailla resursseil-
la osoittautui haastavaksi.

lImailuhallinnon vuoden 2006 budjetoidut bruttomenot olivat 10,6 M€. Toteutuneet

talousarviokirjanpidon mukaiset bruttomenot olivat 10,0 M€. Menot jaivat budjetoi-

tua pienemmiksi mm. seuraavista syista:

¢ Henkiléstokustannukset ja eraat muut henkilomaaraan sidonnai-
set kustannukset (mm. puhelinkulut, ravitsemuspalvelut, toimis-
totarvikkeet jne.) jaivat ennakoitua pienemmiksi. Osa llmailuhal-
linnon viroista oli toimintavuonna tayttamaéatta joko kokonaan tai
osan vuotta, naihin budjetoidut kustannuseréat jaivat kayttamaéat-
ta. Tahan vaikuttivat seuraavat seikat. Henkildston vaihtuvuus
oli huomattavasti ennakoitua suurempaa, vaihtuvuus lisdantyi
merkittavasti verrattuna vuoteen 2005. Uuden henkiloston rek-
rytointi oli osittain vaikeaa, vapaiden virkojen tayttaminen pitkit-
tyi joissakin tapauksissa. My6s epavarmuus viraston seuraavien
vuosien rahoituksen osalta pitkitti virkojen tayttamisté, avoimia
virkoja ei voitu tayttaa ennen kuin naiden rahoitus tulevina vuo-
sina oli varmistettu.
¢ Koulutuskustannukset jaivat merkittavasti ennakoitua pienem-

miksi. Pula henkildstoresursseista ei mahdollistanut kaiken
suunnitellun koulutuksen toteuttamista, erityisesti jouduttiin kar-
simaan alkuvuoden 2006 koulutuksia.
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e Kaikkia suunniteltuja kehittamistoimenpiteita ei kyetty toteutta-
maan vuoden 2006 aikana resurssipulan vuoksi. Naihin varatut
kehittamiskustannukset jaivat suurelta osin kayttamatta.

Vajaalla henkildstolla toimiminen johtui pitkdan jatkuneesta rahoituksen maaran
epavarmuudesta. Taman takia uuden henkiléstdn rekrytointia jouduttiin lykkaamaan
niin, etta vasta vuoden 2007 alkupuoliskolla voidaan paasta kehysten mukaiselle 130
henkilotydvuoden tasolle. Rekrytointia vaikeutti lisdksi markkinatilanne, mika nékyi
henkildston vaihtuvuutena ja uuden henkildston rekrytoinnin vaikeutena. Tama vai-
kutti myds osaltaan siihen, ettei lupakirja- ja kelpuutushakemusten kéasittelyaikata-
voitetta aivan saavutettu.

3 Tilinpaatodslaskelmien analyysi

3.1 Rahoituksen rakenne

limailuhallinnon rahoitus koostuu maksullisen toiminnan tuloista ja kaksivuotisesta
siirtomaararahasta. Viraston toimintamenojen mitoituksessa on otettu huomioon len-
toliikenteen valvontamaksu, joka kannetaan lentoturvallisuuden valvontaa ja ilmai-
lun julkisia hallintotehtévia varten. llmailulaitoksen viranomaisyksik6issé toimineen
henkildston siirtyessa llmailuhallinnon palvelukseen, siirtyivat myds heiddn vuonna
2005 liikelaitosaikana ansaitsemansa lomat lImailuhallinnon vastuulle. Ilmailulaitos
suoritti taman lomapalkkavelan korvauksena 822 214€ vuonna 2006. Nama tuotot
on kirjattu satunnaisiksi tuotoiksi.

Rahan lahteet (1000 e) 2006
Maksullisen toiminnan tulot 4 281
Siirtomaararaha 6 800
Satunnaiset tuotot 822

Rahan ldhteet yhteensa 11 903
Rahan kaytté (1000 e) 2006
Maksullisen toiminnan menot 4 591
Maksuttoman toiminnan menot 5433
Maararahan siirto seuraavalle vuodelle 1879

Rahan kayttd yhteensa 11 903

3.2 Talousarvion toteutuminen

lImailuhallinnon momentille 31.51.21 mydnnettiin kaksivuotista siirtomé&éarérahaa
nettomaaraltaan 6 800 000 euroa. Talousarvion mukaiset bruttomenot olivat

10 600 000 euroa, toteutuneet bruttomenot olivat 10 025 000 euroa. Talousarvion
mukaiset bruttotulot olivat 3 800 000 euroa, toteutuneet bruttotulot olivat 4 281 000
euroa. Vuodelle 2007 siirtyi vuoden 2006 siirtomé&ararahaa 1 878 672 euroa.

IImailuhallinto tehtavéné on keratd muihin veroluonteisiin tuloihin kohdistuva mo-
mentille 11.19.05 kirjattu lentoliikenteen valvontamaksu. Talousarviossa oli momen-
tille arvioitu kertyvan 5 800 000 euroa, toteutunut kertyma oli 6 441 117 euroa.
Momentin tuloarvio otetaan huomioon Illmailuhallinnon toimintamenojen mitoituk-
sessa.
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3.3 Tuotto- ja kululaskelma

Ilmailuhallinnon maksullisen toiminnan tulot ylittivat budjetoidun (toteuma: 4,3 M€,
budjetti 3,8 M€). Ero johtui oletettua suuremmasta palveluiden kysynnasta (tarkem-
pi selvitys eroista on esitetty kohdassa 2.2.4 "Maksullisen toiminnan tulos ja kannat-
tavuus”). Tuotot jakautuivat padsuoritteiden kesken seuraavasti:

IImailuhallinnon tuotot 2006

Muut tuotot
3% Lentokelpoisuus
22 %

Lennonvarmistus j

Lentotoiminta ja lupakirjat

45 %

limailuhallinnon kulut alittivat budjetoidun (toteutuma 10,0 M€, budjetti 10,6 M€).
Syyt kulujen jadmiseen budjetoitua pienemmiksi on esitetty kohdassa 2.3 Tulosana-

lyysi ja johtopaatdkset. Kulut jakautuivat seuraavasti:

IImailuhallinnon menot 2006

Muut kustannukset

Matkakustann
5%

Kiinteistokustannukset|
5%

Tietohallinto]
6% Henkilostokulut]
67 %
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3.4 Tase
Taseen loppusumma 31.12.2006 oli 692 489 euroa.

Vastaavaa. Virastolla ei ole kayttdomaisuutta. Myyntisaamisia oli 436 203 euroa.
Suurimmat myyntisaamiset olivat Finnair Oy:Itd 70 050 euroa, Airecon Oy:Ita

16 900euroa ja Suomen limailuopistolta 15 600 euroa. llmailuhallinto maksoi en-
nakkomaksuna kansainvalisen ilmailualan jarjestén International Civil Aviation Or-
ganization (ICAO) vuoden 2007 jasenmaksun 203 962 euroa. Suoritus maksettiin
joulukuussa, koska maksun tuli olla vastaanottajan tililla 1. tammikuuta 2007. Kas-
satililla oli k&teisvaroja 1 287 euroa.

Vastattavaa. Virastolla oli ostovelkoja 244 446 euroa. Suurimmat ostovelat olivat
Valtion eladkerahastolle 116 003 euroa, Lentoasemakiinteistdt Oyj:lle 43 877 euroa ja
Nordic Lan & Wan Communications Oy:lle 35 371 euroa. Siirtovelat koostuivat paa-
asiassa lomapalkkavelasta suuruudeltaan 863 481 euroa.

4 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

limailuhallinto vastaa sisdisesta valvonnastaan ja siihen liittyvasta riskienhallinnasta.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu osana viraston normaalia toimintaa.
Ilmailuhallinnossa on tavoitteena sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisval-
tainen jarjestaminen vuoden 2007 aikana. Virastossa on kaynnistetty tdméan hank-
keen vaatimat toimenpiteet. Kokonaisvaltaisen riskienhallintahankkeen tavoitteena
on:

e Tunnistaa llmailuhallinnon toimintaan liittyvat olennaiset riskit ja
priorisoida ne.

Kartoittaa olennaiset riskienhallintakeinot.
Laatia viraston riskienhallintapolitiikka.

e Luoda systemaattinen riskienhallintajarjestelma, jossa riskienhallin-
ta on integroitu llmailuhallinnon toiminnan ja talouden suunnittelu-
ja seurantajarjestelmaan.

e Tuottaa llmailuhallinnon kaytt6on apuvalineitd ja menetelmia ris-
kienhallintaprosessin jatkuvuuden turvaamiseksi.

5 Maaraajoin tehtavien kokonaisarviointien tulokset

Vuonna 2006 limailuhallinnon toiminnan vaikutuksista, toiminnan vaikuttavuudesta
tai tuloksellisuudesta ei ole tehty arviointia.

6 Yhteenvetotiedot vaarinkaytoksista

Toimintavuonna limailuhallinnon toimintaan ei ole kohdistunut eika sen toiminnassa
ole ilmennyt vaarinkaytoksia.
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7 Allekirjoitukset ja maaraajat

Toimintakertomus on hyvaksytty Vantaalla 14. paivana maaliskuuta 2007.

Kim Salonen
Ylijohtaja
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Tiliviraston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2005 2006 2006 Tilinpaatds - %
(TA+LTA®) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 0,00 5801046,41 6 442 163,73 641 117,32 111 %
11.04.01 Arvonlisavero 1046,41 1046,41 - 100 %
11.19.05 Lentoliikenteen valvontamaksu 0,00 5800000,00 6441117,32 641 117,32 111 %
TULOARVIOTILIT YHTEENSA
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion n maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
ja mééarérahalaji 2005 2006 2006  Talousarvio -
(TA+LTAD) kaytto siirto Tilinpaétds Edellisilta Kéytettavissa Kayttd Siirretty
vuonna 2006 seuraavalle vuosilta vuonna 2006 vuonna 2006 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
31 Liikenne- ja viestintdministerion 0,00 7233866,70 5355194,36 1878672,34 7233866,70 - 0,00 6 800 000,00 4921 327,66 1878672,34
hallinnonala
31.51.21 lmailuhallinnon toimintamenot 0,00 6800 000,00 492132766 1878672,34 6800 000,00 - 6 800 000,00 4921 327,66 1878672,34
(nettob) (siirtomééraraha 2 v)
31.99.19 Liikenne- ja viestintdministerion 433 866,70 433 866,70 433 866,70 -
hallinnonalan arvonlisdveromenot
(arviomadraraha)
MAARARAHATILIT YHTEENSA 0,00 7233866,70 5355194,36 1878672,34 7233866,70 ) 0,00 6 800 000,00 4921 327,66 1878672,34



Valtuudet

Tiliviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytdstd momentin tarkkuudella

limailuhallinnolla ei ole kaytdsséan valtuuksia.



Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot

JAAMA I

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut
Perityt arvonliséverot
Suoritetut arvonliséverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2006 - 31.12.2006

4 280 913,24

422 698,18
7521 530,92
305 350,91
1554 506,34
1 083 304,36

-545,39

822 214,45

6441 117,32
1046,41
-433 866,70

4280 913,24

10 887 390,71

-6 606 477,47

-545,39

822 214,45

-5 784 808,41

-5 784 808,41

6 008 297,03

223 488,62
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Tase

Vastaavaa

VASTAAVAA

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2006

436 203,23

51 036,42
203 962,17 691 201,82
1 286,65

692 488,47

692 488,47
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Tase

Vastattavaa

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
P&&oman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujddma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Ostovelat
Tilivirastojen valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2006

-1 064 797,10
223 488,62

244 446,01
181 311,72
131 494,89
973 803,93

2740,40

-841 308,48

1533 796,95
1533 796,95

692 488,47
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpadatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

limailuhallinto on 1.1.2006 toimintansa aloittanut tilivirasto. Tilinpaatos on laadittu noudattaen annettuja saddoksia ja maarayksia.

limailuhallinnolla ei ole tiedossa olennaisia tilinpaatésvuoden jélkeisia tapahtumia.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 2:

Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatds Talousarvio Talousarvion 2006 méaararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaéréarahoja koskevat tdydentévét tiedot
2005 2006 2006 Talousarvio -
(TA+LTAx) kéytto siirto Tilinpaatds | qelisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2006 seuraavalle vuosilta  vuonna 2006 vuonna 2006 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
set)

30.51.21 Bruttomenot 0,00 6 800 000 10 024 455,35 1878672,34 11903 127,69 6800 000,00 10 024 455,35

IImailuhallinnon Bruttotulot 0,00 5103 127,69 5103 127,69 5103 127,69
toimintamenot Nettomenot 0,00 6 800 000 4921 327,66 6 800 000,00 - 0,00 6800 000,00 4921 327,66 187867234



Tiliviraston tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

limailuhallinnolla ei ole arvioméaararahojen ylityksia.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

limailuhallinnolla ei ole mééararahojen peruutuksia.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2006
Henkildstokulut 6 148 208,14
Palkat ja palkkiot 5284 727,39
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos 863 480,75
Henkildsivukulut 1285 444,80
Elakekulut 1013 660,04
Muut henkildsivukulut 271 784,76
Yhteensé 7 433 652,94
Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset eréat
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 22 971,51
Johto 2297151

Muu henkil6sto



Tiliviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

IImailuhallinnolla ei ole kansallis- eika
kayttbomaisuutta.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkéavaikutteisten menojen poistot

limailuhallinnolla ei ole kansallis- eika kdyttdomaisuutta.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

llmailuhallinnolla ei ole rahoitustuottoja.

Rahoituskulut Muutos

2006 2005 2006-2005
Muut rahoituskulut 545,39 545,39
Rahoituskulut yhteensa 545,39 0,00 545,39
Netto -545,39 0,00 -545,39

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

limailuhallinto ei ole my6ntényt talousarviotalou-
desta lainoja.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman pddomaehtoiset sijoituk-

set

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit
limailuhallinnolla ei ole kaytt6- eiké rahoitusomaisuusarvopapereita.

Muut oman paédoman ehtoiset sijoitukset

limailuhallinnolla ei ole muita oman pddoman ehtoisia sijoituksia.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

31.12.2006 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituseréat
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 1 286,65 0,00 0,00 1 286,65
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 1 286,65 0,00 0,00 1 286,65



Tiliviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut vastuut

Myobnnetyt takaukset ja takuut

limailuhallinto ei ole mydntényt takauksia eik takuita.
Vastuusitoumukset

IImailuhallinnolla ei ole vastuusitoumuksia.

Merkittavat monivuotiset taloudelliset sopimusvastuut

limailuhallinnolla ei ole merkittavid sopimusvastuita.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen siséltyvéat rahastoidut varat

limailuhallinnolla ei ole taseeseen sisaltyvid rahastoituja varoja.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisdltyméattdmat rahastoidut varat

Rahaston nimi Taseen loppusumma
tai Organisaation toiminta-alue
varojen maara tai varojen kayttotarkoitus

limailuhallinnolla ei ole taseeseen siséltyméattdmia rahastoituja varoja.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Muutos
31.12.2006 31.12.2005 2006-2005

limailuhallinnolla ei ole velkoja.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

limailuhallinnolla ei ole velkoja.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentévat tiedot

Muita tdydentévia tietoja ei ole.
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