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LUHALLINTO

Ilmailuhallinto

asia LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO VUODEN
2008 TILINPAATOKSESTA

Liikenne- ja viestintiministerid antaa perustellun tilinpd#tdskannanottonsa Ilmailu-
hallinnon vuoden 2008 tilinpéitoksestd. Kannanotto perustun talousarvioasetuksen 66
i §:n 1 momenttiin.

Kannanotto on kiisitelty ministerién johtoryhméssi 9.6.2009.

Tulostavoitteet ja niiden saavuttaminen

IImailuhallinto saavutti sille asetetut tavoitteet kokonaisuutena hyvin. Henkiloston
tyOtyytyviisyysindeksi oli 3,2, jiden siten hieman alle tulostavoitteen (3,3). Ilmailu-
hallinnon johto on kuitenkin tunnistanut viraston henkilostohallinnolliset haasteet ja
ryhtynyt useisiin ilmapiiriongelmien kartoittamiseen ja ratkaisemiseen suunnattuihin
toimenpiteisiin. Ministerid seuraa toimenpiteiden kiytinté6n panoa ja vaikutuksia 1i-
mailuhallinnon tySyhteistn hyvinvointiin.

Ei-siannéllisten kaupallisten lentojen lupien kisittelyajan 2 vuorokauden 100 %:in ta-
voitetta ei aivan saavutettu, toteutuman jaddessd 99 %:iin. Luvankisittelyajan veny-
minen oli kuitenkin marginaalinen, eiké viiveelld ollut merkitystd lentojen toteuttami-
selle.

EUTORI -jérjestelma ei ollut tavoitteen mukaisesti kiytdssd 31.12.2008. Tekniset on-
gelmat on nyt ratkaistu ja EUTORI on otettu Ilmailuhallinnossa kéyttéon.

Liikenne- ja viestintministerié pitdd myonteisend, ettd Ilmailuhallinto niukoista re-
sursseistaan huolimatta saavutti kaikki asetetut tarkastusten médrilliset tavoitteet. Eri-
tyisen myOnteisend ministerid pitéd asiakastyytyvéisyystavoitteen saavuttamisen ko-
konaiskeskiarvon ollessa 3,3 (tavoite 3,2) asteikolla 1-5.

Ilmailuhallinnon vuoden 2008 tilinp#iss on selked ja siind on riittiviisti huomioitu
ministeridn edellisen vuoden tilinp#itoskannanotossa esittimé huomio raportoinnin
kehittimisestd paremmin Kyseists toimintavuotta kuvaavaksi yleisen tehtévilistauksen
sijasta.

Tilinpadtoksessd [Imailuhallinto on selkedsti kuvannut ne syyt, joiden vuoksi asetet-
tuja tavoitteita ei ole saavutettu seki riittévisti arvioinut timén vaikutuksia alalle tai
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Ilmailuhallinnon esittimi taulukko henkilostéi koskevista tunnusluvuista oli selked ja
informatiivinen. Huomiota her#ttdvii tunnusluvuissa oli vakinaisessa tydsuhteessa
olevien naisten alhainen osuus (25,9 %) henkildstosti suhteessa vakinaisten miesten
osuuteen (62,2 %). Tunnuslukujen esittéimisen liséiksi témén tyyppisten huomiota he-
rdttivien lukujen tai tunnuslukujen mahdollinen merkittivimpi vuosittainen muutos
olisi jatkossa hyvi perustella ja kirjoittaa auki taulukon yhteyteen.

Tuottavuutta kuvaavien tunnuslukujen osalta Ilmailuhallinto on ilmoittanut, ettd Tilas-
tokeskuksen tuottavuuden laskemat valmistuvat vasta 8.6.2009.

Tilinpaitoslaskelmat (talouden analysointi)

Imailuhallinnon rahoitus koostuu maksullisen toiminnan tuotoista ja nettoméérérahas-
ta. Maiirirahan mitoituksessa on otettu huomioon veroluonteinen lentoliikenteen val-
vontamaksu.

Ilmailuhallinnolla oli kiytettivissd nettomédirarahaa 7 600 000 curoa. Lisdksi kiytet-
tdvissi oli vuodelta 2007 siirtynyt 2 873 815 euron médriraha. Viraston bruttomenot
toteutuivat 11 371 000 euron suuruisina, miké oli noin 0,2 milj. euroa pienempi kuin
vuodelle 2008 budjetoitu. Viraston bruttotulot olivat 4 484 000 euroa. Toteutunut net-
tomeno oli 6 840 504 euroa. Miiirdrahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 3 633 310 curoa.
Lentoliikenteen valvontamaksun tuloarvio oli 6 700 000 euroa ja toteumna oli

6 573 598 euroa. Taseen arvo oli 1 302 652 euroa, jossa kasvua edellisvuodesta oli
563 830 euroa.

Talousarvion toteutumalaskelmassa on tuloarvioista esitetyissé tiedoissa teknisluontei-
sia virheitd. Lisiiksi siirtomé#rdrahojen koskevia tiydentiivid tietoja ei ole esitetty vaa-
ditulla tavalla. Tilinp#ittksen liitteend esitettéivissi tiedoissa oli my®s teknisluonteisia
virheitid. Viraston tilinpddtSsanalyysia ei voida pit#4 riittdvin selkeéind eiké laskelmien
sanallista analyysia ole kaikilta osin tehty.

Arvio johdon sisdisen valvonnan toimivuutta koskevasta lausumasta

Tilinp#atékseen sisiltyy [lmailuhallinnon johdon arvio viraston sisédisen valvonnan ja
siihen siséltyvin riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittévyydesta.

Ilmailuhallinto toteutti vuosina 2007-2008 kokonaisvaltaisen riskienhallinnan projek-
tin, jonka tuloksena virasto tunnisti toimintansa kannalta merkittdvit ulkoiset ja siséi-
set riskit sckd méadritteli kriittiset menestystekijit. Toimintavuoden aikana Ilmailuhal-
linnossa on oltut kéytettdvissd systemaattinen riskienhallintajéirjestelmé, jonka perus-
teella on voitu seurata ja analysoida riskejé.

Ministeris pitdf myonteiseni asiana, ettd [lmailuhallinto on toteuttanut riskienhallin-
nan projektin. Ministerid katsoo kuitenkin, ettd osana liikenteen turvallisuusvirastoa
sisdisen valvonnan arviointilausumaa tulisi jatkossa kehitt#s siten, etté se kaikilta osin
vastaisi asetettuja vaatimuksia.

Ministerid katsoo Ilmailuhallinnon tilinp&dtos ja Valtiontalouden tarkastusviraston suo-
rittama tilintarkastus huomioon ottaen, ettd llmailuhallinnon sisdinen valvonta ja sithen
kuuluva riskienhallinta téyttévit tyydyttivasti valtion talousarviosta annetun asetuksen

69 §:ssi sdddetyt tavoitieet,
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Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaan tilintarkastukseen sisdltyy Valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momentin nojalla limailuhallinnon /-
moitusvelvollisuus 14.8.2009 menness#, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt maksul-
lisen toiminnan kannattavuuden seurannan jérjestdmiseksi ja vuosituloksen esitifimi-
seksi tuloksellisuuden laskentatoimen jéirjestdmiseksi.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittdnyt tarkastuskertomuksessaan huomiota
tilinpédtoslaskelmien ja sen liitetietojen oikeellisuuteen, tilinp#itdsanalyysin puutteel-
lisuuteen, toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen puutteellisuuteen ja erityisesti
maksullisen toiminnan kannattavuutta koskevien laskelmien puutteisiin, johon annettu
ilmoitusvelvollisuuskin viittaa. Tarkastusviraston mukaan maksullisen toiminnan tie-
toja ei voida pitdi oikeina eikd riittdvinA.

Tarkastusvirasto toteaa kertomuksessaan, ettd Ilmailuhallinnon tuloksellisuuden las-
kentatoimen jérjestdmisessd on esiintynyt puutteita, joista on huomautettu aiempina-
kin vuosina. Taustalaskelmat eivit ole riittivin selkeitd ja merkittivimping puutteena
mainitaan tydajan seurannan puuttuminen.

Tarkastusvirasto on kiinnittdnyt huomiota myds kirjanpidon hyviksymismenettelyihin
eriiden muistiotositteiden osalta sekd maksuliikkeen kassatoimintojen menettelyta-
poihin.

Virastolta edellvietifiviit toimenpiteet

Ministerid katsoo, ettd tuloksellisuuden laskentatoimen jérjestimiseen tulee kiinnittad
erityistd huomiota perustettavassa uudessa litkenieen turvallisuusvirastossa. Virastolla
tulee olemaan lukuméérdisesti paljon maksullisia suoritteita seké veronluonteisia mak-
suja. Hinnoittelun perusteena olevien laskelmien kustannusperusteisiin ja kohdentami-
seen tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Henkilkustannusten ollessa huomattava kus-
tannuseré viraston tulee selvittéid mahdollisuuksista ottaa kéyttdon tarkoitukseen sopi-
va tybajan seurantajirjestelmai ja analysoida saavutettavia lisdhy6tyjé tiedon tuottami-
sen kustannuksiin ndhden.

Ilmaiiluhallinnon tulee huolchtia siiti, ettd valtiontalouden tarkastusviraston esittdmit
havainnot muutoinkin huomioidaan valmisteltaessa uuden liikenteen turvallisuusviras-
ton toiminnan kiynnistimisti,

Tulostavoitteiden kehittamistyoté tulee edelleen jatkaa yhdessé uuteen litkenteen tur-
vallisuusvirastoon tulevien virastojen kanssa. limailuhallinnon tulee osana tulevaa lii-
kenteen turvallisuusvirastoa tehdi aktiivisesti yhteisty6td Ajoneuvohallintokeskuksen,
Rautatieviraston ja Merenkulkulaitoksen turvallisuustoiminnon kanssa nuden viraston
toiminnallisten tulostavoitteiden ja tunnuslukujen méidriticlemiseksi. Tyotd tulee tehdd
yhteistydssi ministerion kanssa.

Valvontastrategian laatiminen vuonna 2010 fulee olemaan uuden viraston kannalta
merkittdvi astakirja, joka tulee ochjaamaan myds [Imailuhallinnon valvontatehtivii.

Viraston tulee myds aktiivisesti osallistua j#ljemp#nd mainittuihin ministeritn johdol-
la tehtéviin kehittdimistoimiin.
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Ministeriéin omat toimenpiteet

TIEDOKSI

Imailuhallinnon ilmoitusvelvollisuuden tiyttimistd ministerio arvioi osana tulosohja-
usta.

Liikenne- ja viestintéiministerién hallinnonalalla valmistellaan virastouudistusta, jonka
tuloksena perustetaan 1.1.2010 alkaen kaksi uutta virastoa: viyldvirasto ja liikenteen
turvallisuusvirasto. Liikenne- ja viestintiministerid jatkaa virastouudistuksen toteut-
tamista tiiviiss# yhteistydssi liikennchallinnon virastojen kanssa. Uudistuksen my6ti
toiminnan vaikuttavuuden arvioidaan kasvavan, miki nikyy liikkennejirjestelmén toi-
mivuutena, liikenneturvallisuuden parantumisena seké liikenteen ympéristohaittojen
vahenemiseni.

Liikenne- ja viestintidministeris tulee kiinnittiméén kasvavassa mé4rin huomiota hal-
linnonalan henkildstdvoimavarojen suunnitelmalliseen ja yhteniseen kehittémiseen.
Henkil6ston osaamisen kehittéimisen liséiksi huomiota tullaan kiinnittiméén litkenne-
ja viestintiministerion hallinnonalan tydnaniajakuvaan, mik# on tirke#td kilpailtacssa
osaavasta tyOvoimasta.

Liikenneministeri Anu Vehvilainen
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Valtiovarainministerié

Eduskunnan tarkastusvaliokunta

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiokonttori

Liikenne- ja viestintiministerid, liikkennepolitiikan osasto
Liikenne- ja viestintiministerid, litkennejérjestelmayksikkd
Liikenne- ja viestintiministeri®, yleinen osasto

Liikenne- ja viestintiministerid, taloushallintopalvelut
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